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Nombramiento del C.P.C. Juan Manuel
Portal Martinez como titular de la
Auditoria Superior de la Federacion

2010-2017

: l%lde Diciembre de 2009, el pleno de la Camara de Diputados aprobé por mayoria la designacion
del C. C Juan Manuel Portal Martinez como nuevo titular de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
del 2010 al 2017, en sustitucion del C.P.C. Arturo Gonzalez de Aragén.

El C.P.C. Portal Martinez cuenta con una amplia experiencia profesional en el sector publico, en empresas
paraestatales y en el sector privado, en los que ha desempenado importantes cargos vinculados siempre con
procesos de auditoria y contraloria.

Asimismo, ha mantenido una participacidon activa en diversas asociaciones, colegios e institutos
profesionales especializados en materia de auditoria y contraloria.

Es socio fundador del Instituto Mexicano de Auditores Internos, A.C.; promotor principal para la
creacion de la Federacion Latinoamericana de Auditores Internos, y fundador de la Asociacion de
Examinadores de Fraude Certificados — Capitulo México. De igual modo, ha ocupado importantes cargos en
el Institute of Internal Auditors, Inc; Colegio de Contadores Publicos de México, A.C.; Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, A.C.; Asociacion de Auditores en Informatica, A.C.; Grupo de Estudios sobre Auditoria
Integral de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion; Academia Mexicana de Auditoria Integral
y al Desempeio, A.C.; y la Sociedad de Egresados de la Facultad de Contaduria y Administracion de la
UNAM;A.C.

Ha realizado diversas aportaciones a la difusion y el desarrollo de metodologias para la auditoria y el

control interno, como la traduccion al espanol del informe COSO, del informe COCO (elaborado por el Comité
de Criterios de Control de Canada) y de la sexta edicion de las Guias para el Programa de Certificacion de
Profesionistas en Auditoria Interna.
Cuenta con las certificaciones profesionales como Contador Publico Certificado por el IMCP, de conformidad
con las reglas del TLC; como Certified Internal Auditor (CIA) con reconocimiento internacional otorgado por la
Association of Certified Fraud Examiners (ACFE), y como Certified Internal Controls Auditor (CICA), con
reconocimiento internacional otorgado por The Institute for Internal Controls (The lIC).

En el area internacional, ha

participado activamente en los trabajos de
la INTOSAI dentro del Comité de Normas
Profesionales y los Subcomités de Normas
de Auditorias Financieras y de Normas de
Auditorias de Cumplimiento, asicomoenla
OLACEFS.
A partir de su nombramiento como Auditor
Superior de la Federacion, asumio el cargo
de Presidente del Comité Directivo de la
INTOSAL.

La Contaduria Mayor de Hacienda del
Estado de Yucatan, le desea muchos
triunfos y éxito en su nuevo encargo.

Toma de protesta del C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez
como nuevo Auditor Superior de la Federacion.



La Auditoria Forense

C.P.C. René Humberto Marquez Arcila M.F.
Contador Mayor de Hacienda

mandato constitucional (Art. 134 de la CPEUM) los recursos econémicos de
que dispongan los gobiernos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Por lo tanto la corrupcion es una de
las principales causas del deterioro del patrironio publico.

{QUE ES AUDITORIA FORENSE?
aquella labor de auditoria que se enfoca en la prevencion y deteccion del fraude
sariamente la Auditoria Forense esta concebida para encontrar un hecho delictivo sino
ambién para e ecer la verdad de los hechos y exonerar de responsabilidad a un sospechoso que sea
inocente o a una empresa o entidad que haya sido acusada de un fraude con la intencion de obtener beneficios
econdémicos.

CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA FORENSE.

Proposito Prevencién y deteccion del fraude financiero, debe sefalarse que es competencia exclusiva de la
justicia establecer si existe o no fraude (delito). El auditor forense llega a establecer indicios de
responsabilidades penales que junto con la evidencia obtenida pone a consideracién del juez
correspondiente para que dicte sentencia.

Alcance El periodo que cubre el fraude financiero sujeto a investigacion (auditoria).

Orientacion Retrospectiva respecto del fraude financiero auditado, y prospectiva a fin de recomendar la
implementacion de los controles preventivos de deteccion y correctivos necesarios para evitar a

futuro fraudes financieros.

Normatividad Normas de auditoria financiera e interna en lo que fuere aplicable, normas de investigacion,
legislacion penal, disposiciones normativas relacionadas con fraudes financieros.

Enfoque Combatir la corrupcion financiera, publica y privada.

Auditor Profesional con formacién de auditor financiero, Contador Publico Autorizado.

Equipo de Multidisciplinario: abogados, ingenieros en sistemas (auditores informaticos), investigadores
Apoyo. (publicos o privados), agentes de oficinas del gobierno, miembros de inteligencia o

contrainteligencia de entidades como policia o ejército.

FASES DE LA AUDITORIA FORENSE

Planificacion. Obtener un conocimiento general del caso investigado. Analizar todos los
indicadores de fraude existentes. Evaluar el control interno, y definir los
programas de auditoria forense.

Trabajo de En esta fase se ejecutan los procedimientos de auditoria forense definidos en la

Campo. fase anterior (planificacion) mas aquellos que se considere necesarios durante el
transcurso de la investigacion.

Comunicacién La comunicacion de resultados sera permanente con los funcionarios que el

de auditor forense estime pertinente. (Debe limitarse a informar lo que fuere

resultados. pertinente, un error en la comunicacién de resultados puede arruinar toda la
investigacion).

Monitoreo del Esta ultima fase tiene por finalidad asegurarse de que los resultados de la

caso investigacion forense sean considerados segun fuere pertinente y evitar que

queden en el olvido, otorgando a los perpetradores del fraude la impunidad.




LXXV Reunion del Consejo Directivo

de A.S.O.F.l.S., A.C.
Puebla, Puebla

C.P.C. René Humberto Marquez Arcila M.F.

Lo dtjs 1y 2 de Octubre de 2009 se llevé a cabo en la Ciudad de Puebla, Puebla la LXXV Reunién
del Consejo Directivo a la cual asistieron el C.P.C. René Humberto Marquez Arcila M.F., Contador Mayor
de HaCIenda Coordinador de la Region Sureste de la ASOFIS y como miembro del Consejo Directivo
ASOFIS 2008 - 2010; acompafiado por el C.P.C. Carlos Alejandro Leén Gonzalez Coordinador de
Dependencias, Entidades y Organismos; ambos como representantes de esta Dependencia.

En esta reuniéon se asumié como Unico proposito retomar los aspectos tratados en la reunién
celebrada el pasado abril, durante el desarrollo de los trabajos realizados y se le dio seguimiento
principalmente alas acciones aplicadas en cada acuerdo, los cuales se sefialan a continuacion:

® Los miembros de A.S.0O.F.I.S., A.C. continuaran con los procesos de creacion de capacidades y difusion
del conocimiento vinculados a laimplementacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
cual tendra plena vigencia para el afio 2012, en los tres niveles de gobierno. (Acuerdo 1 del Acta).

e Los Titulares de las Entidades de Fiscalizacion Superior Locales en sus respectivos ambitos de
competencia, difundiran la importancia de la Ley de Contabilidad Gubernamental respecto a una
efectiva preservacion del patrimonio publico. (Acuerdo 2 del Acta).

e Se acuerdaquelaA.S.O.F.1.S.,A.C. actie con cautela en cuanto a vincularse con otras Asociaciones
Civiles cuyas agendas y actividades no complementen positivamente o pongan en riesgo los principios de
nuestra Asociacion. (Acuerdo 22 del Acta).

e Las Entidades de Fiscalizacion Superior Locales promoveran el establecimiento del servicio civil de
carrera en los municipios, para favorecer la permanencia de personal calificado y evitar la alta rotacion
que observan las administraciones municipales. (Acuerdo 5 del Acta).

e Las EFSL revisaran el nivel de implementacion de las disposiciones emanadas de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental en cada una de sus entidades federativas y vigilaran su cumplimiento, de
conformidad con lo establecido en los articulos transitorios de la Ley. (Acuerdo 6 del Acta).



C.P. Omar Manuel Chan Gémez
Sub Contador Mayor de Hacienda.

( istema de Contabilidad Gubernamental (SGC) es
el sistegiaque cada ente publico utiliza como instrumento de la
administracion financiera gubernamental. En él se registraran de
manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi
como otros flujos economicos. Asimismo, generara estados
financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y
comparables, los cuales serdn expresados en términos
monetarios.” Fuente: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La anterior conceptualizacion de la contabilidad
gubernamental implica una transformacién importante marcada por
los criterios generales que manifiesta la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que entr6 en vigor el 1 de enero de
2009. Estos cambios a nivel local son de forma y de estructura, esto
conlleva a redisenar un nuevo esquema de la contabilidad
gubernamental con el objeto de lograr su adecuada
armoniizacion con los demas entes publicos, este redisefio
obliga en primera instancia, a implantar un nuevo Sistema de
Contabilidad Gubernamental que cumpla con las requisitos que
establecen las leyes actuales.

El nuevo sistema debera cumplir con cada una de los
documentos emitidos por la CONAC (Comisién Nacional de
Armonizacion Contable) que van desde la Ley General de
Contabilidad Gubernamental hasta los lineamientos para emitir
indicadores, pasando por el Marco Conceptual, Clasificadores y
Plan de Cuentas.

Para la realizacion del sistema es necesario tomar en
cuenta principalmente dos factores:

1. Laproblematica que enfrentan los sistemas existentes, sus
deficiencias, ventajas y desventajas respecto a lo dictado
por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a los
documentos que la respaldan.

2. Los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera.

Para que este sistema cumpla con lo dictado en las leyes
debera hacer los siguientes procesos: emitir Informes, efectuar
procesos adicionales, manejar informacion de bases de datos y
enviar informacion por medio de la WEB. Deberan de estar
conformado por subsistemas que alimentaran al sistema de
informacién adicional que podra ser utilizada por los usuarios de la

Proyecto para la Implementacion del Sistema de
Contabilidad Gubernamental Municipal (SICOMUN)
en Cumplimiento de la:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

informacién, obligando al sistema a primero introducir datos a estos
subsistemas para asi alimentar al sistema central y realizar a su vez
registros contables automaticos que tengan un impacto
presupuestal y contable.

Los datos que se ingresaran al sistema deberan ser
descriptivos a través de campos que se organicen en bases de
datos. La informacion de tipo legal y contractual debera de
mantenerse en un sistema manual y no debera de integrarse al
sistema, sin embargo es importante enunciar los hechos que asi
requiera el sistema para el control de las operaciones.

En el disefio de este sistema en mi opinion es necesario considerar
porlo menos tres fases, siendo las siguientes

1.-Fase de Programacion
Esta fase tiene como obijetivo tener el sistema de contabilidad de

manera fisica con opciones, menus y realizando procesos
definidos. Esta fase se considera desde la programacién del
sistema propiamente dicho, hasta el disefio, pasando por las
caracteristicas especiales que el sistema debera de ejecutar de
acuerdo a lo mencionado en la ley y debera de realizarse con
equipos multidisciplinarios.

2.-Fase de Prueba

Esta fase tiene como objetivo la correccion de procesos que
realizara el sistema. Esta consiste en contabilizar en el sistema
diferentes tipos de transacciones con el fin de comprobar que los
procesos asi programados se acumulen en las cuentas y en los
momentos contables adecuados, asi como de que estas se estén
reflejando en los estados financieros respectivos, balanzas etc., el
fin de estafase es la reprogramacion de procesos.

3.- Fase de Implementacion
Esta fase tiene como objetivo la implementacion del sistema en los

municipios, en la que se puede considerar también un periodo de
capacitacion en la utilizacién del sistema a los ayuntamientos con el
fin de que suintroduccion sea lo mas rapida posible.

Este proceso de cambio y la manera en que funcionaré la -
contabilidad gubernamental modificaran el control interno del
municipio convirtiéndolo de un proceso documental a un proceso
sistematico que realice procesos definidos. Lo anterior obliga al
municipio a manejar su informacion de manera diferente teniendo
que implantar un control interno mas eficiente de acuerdo a las
exigencias de los tiempos.



Normas Internacionales de
Contabilidad para el
Sector Publico

C.P. Raul Enrique Rosado Géngora
Auditor Supervisor de Auditorias a Entidades y Dependencias

o )
G /élpacitaci(')n ha cobrado mayor importancia para el éxito de las

organizdciones. La capacitacion desempefa una funcion central en la alimentacion y el
esfuerzo de las capacidades, por la cual se ha convertido en parte importante de la
Contaduria Mayor de Hacienda, por lo cual se ha dedicado a capacitar de manera
continua a su personal, ya que se le han presentado temas de Contabilidad
Gubernamental, como las Normas Internacionales de Contabilidad Gubernamental
para el Sector Publico (NICSP), se utiliza como supletorio de acuerdo a la Ley de
General de Contabilidad Gubernamental, por lo que les presentamos a continuacion un
pequeilo resumen de las NICSP.

Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico

Debido a la gran diversidad de practicas contables de los gobiernos y otras entidades del sector publico para la
presentacion de su informacion financiera, la IFAC (Consejo de la Federacion Internacional de Contadores) por medio
de su comité del Sector Publico ha considerado estas necesidades en materia financiera, contable y auditoria, emitiendo
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, NICSP. De esta forma incrementaran tanto la calidad
como la comparabilidad de la informacion financiera presentada por las entidades del sector publico de los diversos
paises del mundo.

Los Emisores de Normas.

e Junta de Normas Internacional de Auditoria y Contabilidad (IAASB).

e Juntade Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB).
e Juntade Internacional de Normas de Etica para Contadores (IESBA).

e Junta Internacional parala Educacion Contable (IAESB).

En este proceso, el comité busca mantener el tratamiento contable y el texto original de las NICs, pero si un
tema del sector publico requiere un tratamiento especial, se modifica la NIC para ajustarla a estos requerimientos
especiales; algunos ejemplos de estos, son la forma como las entidades ptiblicas obtiene sus ingresos, el tipo de usuarios
destinatarios de la informacion, la distribucidn de sus recursos, etc.

Para la elaboracion de las NICSP el comité no s6lo se basa en las NIC, también tienen en cuenta las autoridades
reguladoras del pais, las instituciones profesionales contables y otras organizaciones internadas en la presentacion de
informacion financiera.

Las entidades publicas preparan estados financieros de tipo general para usuarios que no estan en capacidad de
acceder a informacion financiera, como los ciudadanos que la requieren para evaluar el desempefio de sus gobernantes y
estados financieros especificos para cubrir necesidades para ciertos sectores del gobierno que requieren informacion
especializada, la preparacion de estos estados financieros se realiza por el método contable de lo devengado que permite
la elaboracion del estado en la situacion financiera, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de efectivos y
el Estado de cambios en el activo neto/ patrimonio.

La utilizacion de las NICSP es més flexible que las NIC porque no se impone su adopcion; en el caso de que
existan en el pais regulaciones que rijan las practicas contables y la presentacion de los estados financieros, las NICSP
no se superponen a estos criterio, sino que promueven que haya una armonizacion entre estas y las regulaciones internas
de cada pais para contribuir a una mayor comparabilidad.

En el caso de que el gobierno no cuente con unas normas especificas para la presentacion de sus informes, las
NICSP son una gran herramienta para ayudar a elaborar los informes de tipo contable; el Comité recomienda en este
caso la adopcion de las NICSP, lo cual conduciria a una mejora en la calidad de la informacion financiera para el sector
publico, de esta manera puede tomar mejor las decisiones en cuanto a al asignacion de recursos por el gobierno.



Auditoria al desempeno

Una mirada al futuro

C.P.C. Carlos Alejandro Leon Gonzalez
Coordinador de Dependencias, Entidades y Organismos.

auditoria publica ha transitado su historia dentro de los marcos legales que le han precedido;
o por diferentes garantes llamados desde Tribunal de cuentas, la Contaduria Mayor de Hacienda y
“proxima Auditoria Superior del Estado de Yucatan. Todas reguladas desde su concepcion en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado en los diferentes momentos de la
historia. La funcion de Auditoria supone emerge entonces en un marco de rendicion de cuentas.

Actualmente la dinamica en el ejercicio de los recursos publicos reqguiere mayor participacion de las
Auditorias Estatales para no solo limitar sus fiscalizacion en el cumplimiento legal, contable y presupuestal, sino,
que permita ir un paso hacia delante para en su caso, ser cauce en la emision de recomendaciones al
perfeccionamiento de las practicas de gobierno.

La Auditoria al Desemperio (Perfomance Audit) busca desde su definicion, ser este elemento novedoso
en el Estado; paises como Canada, EUA y en algunos paises de Latinoamérica ha hecho su practica algunos
ayeres, sin embargo, su implementacion en México, en particular la Auditoria Superior de la Federacion y
algunos Estados comienzan recientemente a escribir su historia.

La Auditoria al Desempeiio es un examen sistematico, intencional y organizado de pruebas para
evaluar las actividades del Gobierno, asi como, de forma independiente, el rendimiento y la gestion de un
programa contra criterios objetivos. Proporciona al Congreso del Estado (a los Diputados) una evaluacion sobre
resultados de estas actividades; con informaciéon y recomendaciones disefiadas para promover el gobierno
responsable, un servicio eficaz y ético; gobierno y desarrollo sostenible asi como la proteccion del patrimonio.

Los términos e inclusion de la eficiencia, eficacia y economia en las
actividades y ejercicio presupuestal sin importar a qué nivel se ejecuten
(federal, estatal o municipal) o de que programa o proyecto se refiera, debe
descansar la confianza en el Gobierno para el éxito de cualquier comunidad =
o sociedad. La Auditoria al Desempefio debe ayudar a incrementar la An, L
confianza de los ciudadanos mediante la promocion de gobiernos honestos w“_g';neﬂ Cuentas
y competentes. e
El camino es intenso, desde la presupuestacion basada en resultados, la
construccion de indicadores que den muestra de la existencia de procesos
de desarrollo gubernamental, la evaluacion interna de las entidades a su
desempefio a través de sus indicadores, éstos elaborados bajo una matriz

de marco légico, la armonizacion contable estatal, asi como la culminacion ¢ -
con la Auditoria al Desemperio son elementos del camino que se empiezan OnflaHZa
arecorrer alcanzando al futuro a Yucatan. Ciud a dana

Los procesos para su implementacion no son ajenos a la practica de la
fiscalizacion en el Estado, ya que actualmente se realizan
recomendaciones al cumplimiento de metas y objetivos en la Gestion
Publica de las Entidades Fiscalizadas.

La Auditoria al Desempeiio se formaliza en la Federacion con su inclusion deritro del marco
Constitucional en el articulo 79 fracciéon | confiriendo esta facultad de realizar a la Auditoria Superior de la
Federacion. Es asi, en conclusion, la Auditoria al Desempefio dara mayor jerarquia al resultado y objetivos de las
politicas publicas midiéndolo a través de sus indicadores de impacto y estratégicos, que proveeran al ciudadano
un valor agregado en la transparencia y rendicion de cuentas por parte de las instituciones y de sus servidores
publicos. Dara a conocer, que en el ejercicio de los recursos publicos son aplicados a un objetivo o fin y que éste
se llevd a cabo buscando en todo momento cumplir con eficiencia, eficacia y economia su ejercicio de los dineros
publicos, el bienestar de la poblacion dando consecucién a lo programado en el “Plan de Desarrollo” de los
diferentes niveles de Gobierno.



Clausura del Programa de
Capacitacion 2009

T;g/ado de las actividades concertadas con la Auditoria Superlor de laFederacionyla
A.S. 01§ys ,A.C., el dia 30 de octubre de 2009, culminé el Programa de Capacitacion ASOFIS -
PROFIS 2009; el cual consto de 18 cursos impartidos al personal de esta Contaduria Mayor de
Hacienda.
De esta manera, la Contaduria Mayor de Hacienda comprometida con la capacitacion de su
personal, agradece la entusiasta participacién y el compromiso manifestado por mejorar la
calidad en el servicio prestado a nuestra sociedad.
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ASOFIS, A.C.

Tema: Introduccién a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

Tema: Integracion de Equipos de
Alto Desempenio



Educacion Profesional Continua

, "?a/*el objetivo de contar con personal capacitado y dia a dia con mayor experiencia
profesional, personal de esta Contaduria Mayor de Hacienda ha participado en los
Diplomados que a continuacion se detallan.

El 24 de Septiembre de 2009, finaliz6 el
Diplomado en Auditoria impartido por la
Facultad de Contaduria y Administracién de la
UADY al cual asistieron del Area de Auditoria:
C.P. Miguel Angel Pérez Arana, C.P. Sara Noemi
Lépez Maldonado, C.P. lvette del Rosario Pérez,
C.P. Adda Carolina Alpuche Varguez, C.P. Elvira
dela Cruz Pech Chan.

El 28 de Noviembre de 2009 concluy¢ el
Diplomado en Derechos Humanos y Politicas
Publicas, impartido por la Facultad de Economia
‘de la Universidad Auténoma de Yucatan, al cual
asistio la Lic. Karina Lizet Santos Morales del
Area de Juridico de esta Contaduria Mayor.

DIPLOMADOS EN CURSO

Diplomado Excelencia en Impuestos
Septiembre de 2009 a la fecha

AJ/conchr este diplomado los asistentes aplicaran las principales disposiciones fiscales
vigentes en materia de impuestos federales y sus reglamentos, resolucion miscelanea, criterios del
SAT asi como del Derecho Federal Comun.
Asistentes: C.P.C. René Humberto Marquez Arcila, M.F.,C.P. Omar Manuel Chan Gémez, C.P. Marco
Antonio Fuentes Pérez, C.P. Victor Hugo Villamonte Cruz, C.P. Lauro Ismael Canché Chaves, C.P.C.
José Martin Vazquez Montalvo, C.P. Ramén Armando Palmero Brito, C.P.C. Carlos Vicente Morcillo
Polanco.

Diplomado en Administracion de Recursos Humanos
Febrerode 2010 alafecha

Asiste por parte de esta Contaduria Mayor de Hacienda la Lic. en Psic. Yaresly Guadalupe Sosa
Mezaypor parte de la Tesoreria del H. Congreso del Estado la Lic. Andrea Pamela Diaz Leirana.



México y los requerimientos
internacionales de informacion

C.P.C José Martin Vazquez Montalvo
Jefe del Departamento de Auditoria a Municipios.

El 7/de’mayo de 2008 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion reformas constitucionales para
incgementar la calidad del gasto y fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

Unade las reformas mas importantes fue al articulo 73 fraccion XXVIIl, de nuestra carta magna, que faculta al
Congreso de la Union para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental publica y la presentacion
homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional.

En tal sentido, el 15 de diciembre de 2008 se aprobé la Ley General de Contabilidad Gubernamental

entrando en vigor el 1de enero de 2009.

Estructura de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

Titulo Primero: Objetivo y Definiciones de la Ley(Arts.
1-5)
Capitulo Unico: Disposiciones Generales.-Ley de
orden publico cuyo objeto es establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera de los entes publicos,
con la finalidad de Lograr la adecuada armonizacion de la
infermacion financiera. Contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos.
Mejores practicas contables nacionales e internacionales.

Observancia obligatoria para: “entes publicos” la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los érganos
politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales y los municipios.

Coordinacion de los estados con los municipios.
Respetar a los municipios que se rigen por “usos y
costumbres”.

Titulo Segundo: De la Rectoria de la Armonizacién

Contable(Arts. 6-10)(Art. 11)(Arts. 12-13)(Arts. 14-15)
Capitulo I: Del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.-Las principales facultades del Consejo son:
emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan
de cuentas, elementos minimos de los manuales de
contabilidad gubernamental; normas contables y de
emisién de informacién financiera, generales y
especificas; lineamientos para el establecimiento de un
sistema de costos; emitir reglas de operacion del Consejo,
asi como del Comité; determinar las caracteristicas que se
aplicaran de forma simplificada por los Municipios con
menos de veinticinco mil habitantes.

Capitulo Il: Del Secretario Técnico.-las principales
actividades del Secretario Técnico estan: elaborar el
marco conceptual, los postulados basicos, el plan de
cuentas, las normas contables y de emision de
informacion financiera y las relativas al registro y valuacion
de patrimonio del Estado; precisar los elementos que
deben contener los manuales de contabilidad; asesorar y
capacitar a los entes publicos en lo relacionado con la
instrumentacion e interpretacion de las normas contables
emitidas; y establecer grupos de trabajo para el mejor
desempefio de sus funciones.

Capitulo lll: Del Comité Consultivo.-Son funciones del
Comité, en términos de sus reglas de operacion: proponer
la creacion o modificaciones de las normas contables;
emitir opinidon sobre las normas contables; proponer y
apoyar las acciones necesarias para la capacitacion de los
usuarios y elaborar sus reglas de operacion.

Titulo Tercero: De la Contabilidad Gubernamental(Arts.

16-22)(Arts. 23-32)(Arts. 33-43)

Capitulo I: Del Sistema de Contabilidad
Gubernamental.-El sistema registrara de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias, contables, asi como otros flujos
econémicos, derivados de la gestion publica. Asimismo,
generara estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periédicos y comparables. Cada ente
publico sera responsable de su contabilidad y de la
operacion del sistema.

Capitulo II: Del Registro Patrimonial.-Los entes
publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles siguientes: los inmuebles destinados
a un servicio publico, excepto los considerados como
monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos;
Mobiliarios y Equipos; cualesquier otros bienes muebles e
inmuebles que el Consejo determine.

Los entes deberan realizar el levantamiento fisico del

inventario de los bienes, debidamente conciliado con el
registro contable. Los entes contaran con un plazo de 30
dias paraincluir en el inventario los bienes que adquieran.
Titulo Quinto: De las Sanciones(Arts. 56-57)
Capitulo Unico.-Se sancionara a los servidores publicos
que incurran en alguno de los siguientes supuestos: omitir
o alterar registros; alterar los documentos que integran la
contabilidad; no realizar los registros presupuestarios y
contables; cuando por razén de sus funciones tengan
conocimiento de que puede resultar dafada la hacienda
publica o el patrimonio y no tener o no conservar la
documentacion comprobatoria.
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Segunda Reunion Nacional de Enlaces de
Capacitacion ASF- EFSL, 2010

sonel fin de presentar la nueva propuesta para el Programa de Capacitacion Abierto ASOFIS-
PROFIS, modalidades presencial y no presencial, analizar los requerimientos y planteamientos de las
EFSL; los enlaces de capacitacion de las diferentes entidades de fiscalizacion llevaron a cabo la
segunda reunion nacional de enlaces de capacitacion ASF-EFSL, los dias 25 y 26 de febrero del
presente afno teniendo como sede la Ciudad de México, Distrito Federal.
Como representante de esta Contaduria Mayor, asisti6 el C.P.C. Carlos Alejandro Leon Gonzalez.

Reunion del Grupo Regional Noreste ASOF IS, A.C

S 4 1

EIf26 de febrero de 2010, en la ciudad de
Torréeh, Coahuila, el C.P.C. José Martin Vazquez
Montalvo, Jefe del Departamento de Auditoria a
Municipios, participd en la Reuniéon del Grupo
Regional Noreste.

Entre los temas expuestos se presentaron:

Tema 1. Amortizacion Contable Gubernamental
“Exposiciéon de los avances en la emision de normas de
informacién financiera y de ciertos ejemplos de esfuerzo de
los gobiernos estatales en cumplimiento de los dispuesto en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como
del papel que pueden jugar las entidades de fiscalizacion
superior.

Otros temas:

“Exposicion de asuntos relacionados con los convenios,
como lo son: Informe del resultado de la Fiscalizacion
superior de la Cuenta publica 2009, Auditoria Forense,
Contabilidad Gubernamental, Lineamientos para el
PROFIS y programa de Capacitacion 2010".
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Convenio de Coordinacion

Auditoria Superior de la Federacion - Contaduria Mayor de Hacienda

Entreqga de los Resultados de las Auditorias de Recursos Federales
de la Cuenta Publica Federal 2008

Entidad Recurso
Colegio de Educacion Profesional Técnica
del Estado de Yucatan FAETA
Instituto de Educacién para Adultos del
Estado de Yucatan FAETA

Instituto para el Desarrollo y Certificacion
de la Infraestructura Fisica Educativa

de Yucatan FAM
Sistema para el Desarrollo Integral dela
Familia en Yucatan FAM
” Universidad Autonoma de Yucatan FAM
¢ Ayuntamiento de Peto FISM
Ayuntamiento de Oxkutzcab FISM
Ayuntamiento de Progreso FORTAMUN

Universidad Auténoma de Yucatan

iGracias por todas las
atenciones brindadas!

CONALEP-Yucatan
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Examen de Grado - Maestria en Finanzas‘

-16 de Diciembre de 2009, el Contador Mayor de Hacienda C.P.C. René Humberto
Marq@ez Arcila, obtuvo la aprobacién de su examen de grado, sustentado con la Tesis
“Opciones de Financiamiento para las empresas ferreteras PyMES en Mérida, Yucatan”
obteniendo el titulo de Maestro en Finanzas.

: res Publicos de Yucatan, A.C. le entregé su
constancia al C.P.C Carlos Vicente Morcillo Polanco,
Jefe de Departamento de Auditoria a Dependencias,
Entidades y Organismos, de esta H. Contaduria Mayor
de Hacienda por haber aprobado el Examen Unico de
Certificacion el pasado septiembre del 2009 del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos.

El C.P.C. Carlos Vicente Morcillo Polanco
recibiendo su constancia
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Ramo General 33
“Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”

C.P. Doris Amira Duran Castillo
Jefa de Departamento de Auditoria a Entidades y Dependencias

amo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” incluye recursos que la
Fedegeiontransfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios cuyo gasto esta
condicionado a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que la Ley de Coordinacién Fiscal dispone, relacionadas con
areas prioritarias para el desarrollo nacional, como la educacion basica y normal, salud, combate a la pobreza, asistencia
social, infraestructura educativa, fortalecimiento de las entidades federativas y para los municipios y demarcaciones
territoriales del distrito federal, seguridad publica, educacion tecnolégica y de adultos, y con fines especificos en los
siguientes fondos:

b Fondo de Aportaciones para la Educacién Basicay Normal;

. Fondo de Aportaciones paralos Servicios de Salud;

1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VL. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgicay de Adultos, y

/1 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
VIll.  Fondode Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
{

Los fondos de aportaciones federales son los recursos que la Federacion entrega a los Estados y Municipios de
acuerdo al convenio de adhesion previamente celebrado entre éstos y la propia Federacion, en el cual se establece que los
Estadosy Municipios no podran recaudar impuestos federales, y si lo hicieran lo haran por cuenta de la Federacion.

Se les llama “transferencias condicionadas” porque son entregadas a los Estados y Municipios con la finalidad de que
sean destinadas exclusivamente a los fines previamente determinados, de acuerdo a la denominacion del Fondo que se crea
para tal efecto y conforme a los objetivos de éste. Art. 21 LCF

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas

cursos del FAFEF tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y a las regiones

onforman su aplicacién sera de acuerdo a lo sefialado en la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 47 y sus
Lt

fracciones:

e Alainversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccién, reconstruccion, ampliacién, mantenimiento y conservacion
de infraestructura; asi como la adquisicién de bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura
hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para
gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios, elaboracién y evaluacion de proyectos, supervisiony control de estas
obras deinfraestructura;

e Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacién de deuda publica, expresada como una reduccion al
saldo registrado al 31 de diciembre del afio inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento
financiero, siempre y cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales;

e Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de pensiones de los Estados y del Distrito
Federal, prioritariamente a las reservas actuariales;

e La modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales, en el marco de la coordinacion para
homologar los registros publicos; asi como para modernizacion de los catastros, con el objeto de actualizar los valores de los
bienesy hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones;
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e Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
contribuciones locales, lo cudl genere unincremento neto en larecaudacion;

* Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por-las-
legislaturas locales en dicha materia;

e Paralossistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal, siempre
y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a
los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha
materia;

e Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales para dicha materia y que el monto
delosrecursos locales se incremente en términos reales respecto al presupuestado en el afio inmediato anterior;

e Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para apoyar proyectos de infraestructura
concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados; al pago de obras publicas de infraestructura
que sean susceptibles de complementarse con inversién privada, en forma inmediata o futura, asi como a estudios,
proyectos, supervision, liberacion del derecho de via, y otros bienes y servicios relacionados con las mismas.

En el caso de los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) las reglas para su determinacién de encuentran en Ley de Coordinacion Fiscal en donde se especifica
como se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. Este Fondo se enterard mensualmente por
laSHCP a los Estados de manera &gil y directa.

En la Ley de Coordinacion Fiscal se establece los lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados
de Ibs recursos federales transferidos al Estado, la mecénica para el establecimiento de indicadores por resultados, y
establece el formato para que el Estado reporte el ejercicio de los recursos federales y sobre la evaluacion de resultados del
fondo. Con base en lo anterior, el Estado debe establecer sus propios mecanismos de control y gestién contable
administrativa, bajo la primicia de observar lo antes citado en tiempo y forma.

Respecto a los indicadores éstos se encuentran clasificados dentro de los Lineamientos generales de operacion para
la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y permiten
medir |a Eficiencia, Eficacia, Economiay Calidad con que se ejerce el Fondo.

Estos indicadores permiten: Dar seguimiento a los compromisos del gobierno; monitorear el cumplimiento de sus objetivos
estratégicos; asegurar el logro de los resultados; monitorear la eficiencia de sus programas; dar seguimiento y evaluar la
eficiencia del gasto entre otros.

Dentro de los procedimientos y pruebas para la Fiscalizacion de éste Fondo dentro del plan de auditoria se
encuentran las dreas de: Control Interno, Transferencia del recurso, registro contable y presupuestal, orientacion de los
recursos, adquisiciones, obra publica, impacto ecoldgico de las obras, informacion y control y el cumplimiento de metas y
objetivos, entre otros.
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para la Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones

C.P. Ramoén Armando Palmero Brito
Jefe de Departamento de Auditoria a Entidades y Dependencias

_aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infréestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente
a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema
enlossiguientesrubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,

alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres,infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejo-
ramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural.

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional o

intermunicipal.

o

I 4P

Respecto de dichas aportaciones, los Estados y los Municipios deberan:

.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios;

Il.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su
destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a
realizar;

lll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los
resultados alcanzados;

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la utilizacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida.

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la preservaciény
proteccién del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable.

Este fondo debido a su relacién por naturaleza y concepto con la obra publica es necesario que
cumplan varias formalidades dentro de las cuales se encuentran las contractuales, de control, las legales y
de ejecucion de las obras. Acerca de losinstrumentos que utiliza el fondo son aquellos que indican zonas de
pobreza extrema y de rezago social, la Auditoria Superior de la Federacion recomienda principalmente las
emitidas por la CONAPO y la CONEVAL , en segundo término los poligonos de pobreza de la SEDESOL e
informacion del INEGI.

El fondo de infraestructura sea estatal o municipal es un fondo “etiquetado”y de uso “exclusivo” como
menciona la ley, esto conlleva restricciones en el uso del fondo y su mezcla con otros recursos de diferente
indole. Existen programas que por su fin son compatibles con el fondo de infraestructura pero no
corresponde al necesariamente a la poblacion objetivo del fondo de infraestructura sobre todo al
municipal, estos programas son: Tu Casa, Microrregiones, 3x1 para Migrantes, entre otras obras, etc. Esta
incompatibilidad en los fines u objetivos hacen que la fiscalizacion del fondo sea exhaustiva y con resultado
de probables observaciones debido a las restricciones mencionadas.

Dentro de los procedimientos y pruebas para la Fiscalizacion de éste Fondo dentro del plan de
auditoria se encuentran las areas de: Oportunidad en el ejercicio del fondo, cumplimiento de la
programacion de obra, la aplicacion de los recursos beneficien directamente a poblacion en rezago social y
pobreza extrema, los resultados en las metas y beneficiarios, la participacion social, la transparencia en la
aplicacion de recursos, comités comunitarios de priorizacion de obras, impacto ambiental, de las obras,

acciones e inversiones de acuerdo a las leyes y normas que le apliquen, entre otros.



Capacitacién No Presencial

(i marco del Programa de Capacitacion ASF-ASOFIS y PROFIS 2010y con la finalidad de
impulsando mecanismos que faciliten las actividades de formacion de los servidores publicos
de las Entidades de Fiscalizacién Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), se convocé al personal
adscrito a esta Entidad de Fiscalizacion Superior a participar en la modalidad de capacitacion no
presencial, que ofrece la Auditoria Superior de la Federacion a través del Campus Virtual.

Personal de esta H. Contaduria Mayor ha participado en los siguientes cursos:

Tema: "Gestion Municipal”
Tema: "Redaccion y Ortografia para la elaboracion de informes de auditoria en las EFSL”

Tema: “Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica”
Tema: "Integracion de Expedientes en las Auditorias de las EFSL”

Relaciones Institucionales
Guanajuato & Yucatan

ua%{”gontadun’a Mayor de Hacienda y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, intercambiaron experiencias en areas de: Obra Publica y de Auditoria con apoyo
del Software ACL, de 18 al 20 de marzo del 2010; en las instalaciones de esta Dependencia.

En referencia al tema de Obra Publica, los asistentes pudieron conocer el proceso de revision
en materia de obra publica asi como las observaciones recurrentes en el Estado de
Guanajuato.

Del tema de ACL, se realiz6 un curso - taller en el que se conocieron los conceptos basicos del
Software, se practicaron las funciones y los comandos comunmente utilizados para la
obtencion de datos externos, se definieron datos de archivos tipo reporte a tablas del Software
para facilitar el analisis de la informacion y finalmente se aplicaron funciones y comandos del
ACL para el disefio de pruebas de auditoria.

| Nuestro agradecimiento !
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Presupuesto Basado en Resultados

Un nuevo enfoque de planeacion y control
—

C.P. Lauro Ismael Canche Chaves |
Jefe del Departamento de Auditoria a Municipios [

( Iquier Gobierno, en el mundo, que pretenda buscar una mejora en el desarrollo y progreso de sus
habitantes, lograr innovaciones, calidad en sus procesos y servicios, asi como una adecuada asignacion,
eficiencia y eficacia en la aplicacion de los recursos publicos, forzosamente debe instaurar un proceso efectivode
Planeacion.” (Harvard Business Review).

En éste contexto, los gobiernos municipales que busquen estar a los nuevos retos y exigencias de la
sociedad, tendran que transformar su gestion en un ambiente propicio para una competitividad y desarrollo
sustentable en donde la aplicacién y ejercicio de los recursos se den de manera ordenada, eficiente y precisa para
atender los problemas publicos. Es decir, debera haber una relacion estrecha entre los diferentes actores
sociales, deberan rendir cuentas y ofrecer transparencia en los métodos, mostrando de manera objetiva sus
resultados. Los cabildos deben ser calificados por sus logros y desaciertos y no por sus ideas, esfuerzos o
intenciones.

El Presupuesto Municipal en base a Resultados conlleva un reto de armonizar los elementos que integran
su Plan Municipal de Desarrollo y que éste cubra las necesidades ciudadanas y se integre a través de la
formulacion de planes y programas operativos anuales, presupuestos de egresos e indicadores.

Esto lleva cierta complejidad técnica, estadistica y de logistica, sin embargo, no debe ser escusa para mirar hacia
delante e implementar, aunque discretos pero efectivos, informacion para la elaboracion futura de dichos
presupuestos orientados a un gasto que genere soluciones a los problemas de la sociedad y que se ejerza con
honestidad, transparencia y eficacia.

Existe modelos de gestion y manejo de los recursos municipales, sin embargo, debe incorporarse como
instrumento rector reformas legislativa-administrativas para darle un marco rector a dichas estrategias. Esto con
el fin de evitar presupuestar en base a programas gubernamentales que no impacten en la calidad de vida de los
ciudadanos. Hay que entender que el Presupuesto no solo es un instrumento de registro, asignacion y control de
recursos sino un instrumento que permite la reasignacién estratégica de recursos durante el tiempo de su
ejercicio.

El marco legal Federal lo podemos observar desde la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
en el articulo 85 fraccion |, La Ley de Coordinacion Fiscal, en
los Lineamientos generales de operacion del Ramo 33, entre
otros. Un Presupuestos municipales basado en
Resultados implica incluir procesos de planeacion operativa Programacion
en la administracion municipal mediante la estructura
programatica del gobierno municipal con base al Plan /
Municipal de Desarrollo y las prioridades del Gobierno;
implementar y proponer programas o proyectos para la
asignacion estratégica de los recursos e incorporar REEEIEIEER
indicadores para diagnosticar y plantear problematicas, asi
como para evaluar los resultados obtenidos con los
programas y proyectos planeados.

Esto se debe dar en diferentes etapas de la
planeacién, empezando con el Presidente Municipal y el
Cabildo para establecer las prioridades de gobierno durante
su gestion; transmitir a su equipo de trabajo de primer nivel la
forma en como cada uno debe contribuir a buscar dicho
objetivo y priorizarlo; definir la intervencion de las areas
operativas u organismos paramunicipales que intervendran a
través de los proyectos o programas que le correspondan, asi
como identificar las areas y acciones de mejora en cada uno
de los procesos que son responsables.

N\

Ejecucion

Indicadores

Seguimiento y
Control

Evaluacion




Actividades del C.P.C. Juan Manuel
Portal Martinez, en la Regiéon Sureste
de ASOFIS, A.C. .

Jornada de Capacitacion Region Sureste ASOFIS,A.C.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
19al 21 de Febrero de 2009
Expositor del tema: “Retos de la Fiscalizacién Superior”

Jornada de Capacitacion
Regién Sureste ASOFIS, A.C.
Mérida, Yucatan
3y 4 de Septiembre de 2009
Expositor del tema:
“Normas de Auditoria
Gubernamental
Internacionales”

ASOFIS, A.C.
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Clausura de la Jornada de =
Capacitacién a Municipios 2009 gl

ASOFIS, A.C.

2

~d

\ ‘Contaduria Mayor de Hacienda, en

coordigiacion con la AS.F. y la AS.O.F.IS., AC.
ino el pasado 18 de noviembre de 2009, las
Jornadas de Capacitacion impartidas a los 106
Municipios de nuestro Estado.
En la ceremonia de clausura se contdé con la
presencia del Lic. Luis Antonio Hevia Jimenez,
Oficial Mayor de Gobierno; en representacion de la
Gobernadora Institucional de nuestro Estado;
C.Ivonne Aracelly Ortega Pacheco.

Derivado de los cursos realizados con anterioridad
en el marco de estas Jornadas de Capacitacion y de
acuerdo a la solicitud de los H. Ayuntamientos que
asistieron, se programé de manera particular y
especifica los siguientes talleres, para dicha
clausura:

Lic. Luis Antonio Hevia Jiménez
Oficial Mayor de Gobierno

Entrega - Recepcion de la Administracion Publica Municipal.
Solventaciones a las observaciones de la Contaduria Mayor de Hacienda.
Problematica laboral de los municipios.

Anaélisis sobre las repercusiones de la Reforma Fiscal 2010.

Elaboracion de la Ley de Ingresos 2010.

C. Jorge Carlos Trejo Mena
Presidente del Municipio de Panaba.

“Agradecemos a todos los presidentes
municipales su valiosa y entusiasta " ;

el o Ing. Reyna Mercedes Quintal Recio

participacion. Presidenta del Municipio de Progreso




